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Mairinque, 01 de dezembro de 02;5.

MENSAGEM N° 08/2025
(Lei Complementar n° 08/2025)

Senhor Presidente,
Dirijo-me a Vossas Exceléncias, em cumprimento ao dever constitucional de iniciativa legislativa que
compete ao Chefe do Poder Executi\}o em matéria de organizagdo administrativa e régime juridico dos
servidores publicos, para submeter a elevada apreciagdo desta Casa de Leis o anexo Projeto de Lei
Complementar n° 08/2025, que versa sobre a fundamental reestruturagdo do Plano de Carreira e
Remunera¢io da Guarda Civil Municipal, instituigdo vital para a seguranga e bem-estar de nossa
populagdo. Esta propositura representa um marco na gestao de pessoal da éarea de seguranga publica
municipal, objetivando a profissionalizagdo, a valorizagdo do servidor e a adequag@o legal frente ao
cenario normativo federal vigente. |
A necessidade de adequagdo do Plano de Carreira moderno e eficiente para a Corporagdo, ante a
reestruturagdo administrativa pela qual passa esta Prefitura com a mudanga do regime celetista para o
estatutario, encontra respaldo inequivoco tanto na autonomia administrativa do Municipio, conferida
pelo artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, quanto no imperativo de conformidade com o Estatuto

Geral das Guardas Municipais, instituido pela Lei Federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014.

Desde a promulgagdo do referido Estatuto, houve um chamamento a Administragdo Publica local para
que aprimorasse seus instrumentos normativos, garantindo que a Guarda Civil Municipal operasse com

a méxima eficécia, técnica e obediéncia aos principios hierdrquicos e disciplinares inerentes as forgas

de seguranga.
A estruturagdo proposta neste Projeto de Lei Complementar visa exatamente preencher essa lacuna,
sedimentando a Guarda Civil Municipal de Mairinque como um corpo de seguranga publica local

devidamente preparado e capacitado para defender os municipes e os bens publicos, com toda prote¢do §

de um regime estatutario. =
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O Projeto de Lei Complementar mantém a definigdo de uma Carreira Unica, abrangendo patamares‘
hierarquicos claros, desde o cargo inicial de Aluno Guarda e Guarda Civil Municipal de 4* Classe, até
os postos de comando, como o de Inspetor Chefe. Este modelo de carreira {inica ¢ crucial, pois elimina
distor¢des e garante que os cargos de maior responsabilidade e complexidade sejam preenchidos.
exclusivamente por Guardas de Carreira, promovendo o desenvolvimento interno e resguardando, com

rigor, a diretriz estabelecida no artigo 15 da Lei Federal n°® 13 .022/2014.

A sistematica proposta permite 0 manejo eficiente do corpo funcional, assegurando que o acesso aos
niveis superiores da hierarquia configure progressao funcional dentro do mesmo cargo, € ndo -
inconstitucional transposigdo de carreiras, conforme a interpretagao consolidada dos tribunais superiores

pétrios acerca da matéria.

Um dos pilares desta reforma € a adog@o de critérios de promogdo estritamente meritocraticos. A
evolugdo funcional ndo € pautada unicamente pelo tempo de servigo, mas sim pela conjugagao de fatores

que atestam a aptiddo fisica, mental, técnica e disciplinar do servidor. Para alcangar as Classes de

Inspetoria, por exemplo, 0 texto exige, além de um intersticio minimo de trés anos na classe anterlor a -

" submisséo C aprovag:ao cm I'lgOI'OSOS concursos internos de provas € t1tulos a aprovagao cm CllI'SOS de

capacitagdo técnica, a certificagdo em exames de satde e toxicolégicos periddicos, e, de maneira
determinante, a manutengdo de um exemplar padrdo de conduta, classificavel como "comportamento
bom" perante o Comando da Corporagao. Tal rigor é indispensavel para valorizar o Guardas que
investem na sua qualificagdo continuada, elevando o padrdo de exceléncia dos servigos prestados a

comunidade.

Adicionalmente, pntuo-que o Projeto de Lei Complementar trata da necessdria ¢ urgente transigdo do

regime juridico dos atuais servidores.

A proposta faculta aos atuais empregados publicos, regidos pela legislagdo trabalhlsta a opgdo pela
adesdio ao Regime Juridico Estatutario. Esta unificagdo do regime de pessoal ¢ uma medida de
racionalidade administrativa que assegura a padronizagdo. de direitos, deveres e rotinas funcionais,
otimizando a gestdo de recursos hﬁmanos ¢ conferindo maior seguranga juridica a relagdo entre o
servidor ¢ a Administragio Publica, respeitando sempre o direito de opgdo e a bgarantia da

irredutibilidade dos vencimentos, conforme detalhado nas regras de enquadramento.

As regras desenhadas para o enquadramento inicial buscam manter a proporcionalidade e o

reconhecimento do tempo de servigo dos atuais integrantes, conferindo a Mairinque uma transi¢do

equilibrada e juridicamente escorreita.

Destaca-se novamente que a iniciativa deste Projeto de Lei Complementar ¢ privativa do Chefe do Poder

" Executivo, em virtude de sua natureza emmentemente administrativa, versando sobre a crlagao
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"¢", do inciso I, do

transformag3o e remuneragio de cargos piblicos, em simetria com as alineas

§ 1°, do artigo 61 da Lei Maior. A legalidade material ¢ igualmente assegurada, pois os requisitos de

progressao e a estrutura da carreira estdo ahnhados com 0 pr1n01p10 da eficiéncia admmlstratlva que

per1n1te a evolugdo vertlcal dentro da mesma carreira, desde que respeitados os principios do concurso

plblico inicial.

Importa sublinhar que, ciente das obrigagdes impostas pela responsabilidade fiscal, principio basilar da
administragdo ptblica responsavel, este Projeto de Lei Complementar esta devidamente instruido com
a estimativa do impacto orgamentério-financeiro, abrangendo o exercicio em que entrard em vigor e os
dois subsequentes, em estrito cumprimento dos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar F ederal n°
101/2000. A Administragio Municipal assegura que a implementago da nova tabela remuneratoria ¢ a
reestruturagdo da carreira possuem adequagdo orgamentaria e financeira, com dotagdo expressa na Lei v
Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentarias,

garantindo a sustentabilidade economica da medida sem comprometer o equilibrio das contas publicas.

Consequentemente, a aprovagdo desta Lei Complementar ndo apenas corrige distor¢des histéricas na
gestdo de pessoal da Guarda Civil Municipal, mas também investe diretamente na qualidade da
seguranga publica, provendo o Municipio de Mairinque com uma forca de seguranga mais motivada,
qualificada e juridicamente organizada. A celeridade na analise e aprovagao deste Projeto é fundamental
para que possamos iniciar imediatamente a aplicagéo dos novos critérios meritdrios e a transi¢do para o

regime estatutario, consolidando assim a moderniza¢do da nossa estrutura administrativa.

Diante do exposto, e convicto da importancia desta matéria para o desenvolvimento institucional e social
de Mairinque, reitero o meu pedido para que Vossas Exceléncias confiram ao Projeto de Lei
Complementar em epigrafe a méaxima aten¢do e apreciagdo, votando pela sua pronta aprovagdo,

robustecendo a infraestrutura de seguranga e o funcionalismo ptblico municipal.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossas Exceléncias os protestos de minha mais alta consideragdo e

apreco.
Atenciosamente,

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 01 de dezembro de 2025.
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GOVERNO D‘E TRABALHO, -

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°08 /2025,

DISPOE SOBRE O PLANO DE CARREIRA DA GUARDA CIVIL MUNICIPALEDA

'OUTRAS PROVIDENCIAS.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito do Municipio de Mairinque, 0o uso

_ das atribui¢es que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor,

Faz saber que a Cémara Municipal aprova e cle sanciona e promulga a seguinte Lei

Complementar:

CAPITULO I - DO PLANO DE CARREIRA PARA OS GUARDAS CIVIL
| "~ MUNICIPAIS T

Art. 1° Fica instituido o Plano de Carreira ¢ Remuneragdo da Guarda Civil Municipal dej,‘ o

. Maitinque, para os titulares de cargo de provimento efetivo, sob o regime estatutdrio, nos
termos do Anexo I desta Lei Complementar. SR :

Paragrafo unico. As normas estabelecidas no Estafuto dos Sé_rvidores Piblicos do Municipio e
* de Mairinque aplicam-se subsidiariamente ao Quadro de Pessoal Efetivo da Guarda Civil

~ Municipal de Mairinque.
Art. 2° Esta Lei Compléméntar se aplica aos titulares de cargo de pfovimento efetivo.
§16 Para os efeitos desta Lei Coﬁlplementaf, 0s servidores'pﬁblivéos dos. qu‘adros da Lei

Complementar n. 13, de 05 de dezembro de 2023, que optarem pela adesdo ao regime juridico -
Ginico estatutario, se tornardo titulares de cargos publicos efetivos. -~~~

§2° As posigdes Vagé;é, dos quadros da Lei Complementar n. 13, de 05 de dezembro de 2023,a - s

partir da vigéncia do regime juridico. tnico estatutério, se tornardo cargos ptblicos de
provimento efetivo mediante concurso publico. : - :

" CAPITULO 11 - DO QUADRO DE PESSOAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE

MAIRINQUE Rt

Art. 3° O Quadro de Pessoal da Guarda Civil Municipal de Mairiﬁque, da Lei Complemeﬁtar :
n. 13, de 05 de dezembro de 2023, passa a ser constituido por cargos de natureza efetiva, a partir
da alteracfio do regime de empregos para o regime juridico tnico estatutario. '

§1°. Os atuais béupantes _de, empregos dos quadros da Lei Complementar n. 13, de 05 de

dezembro de 2023, que ndo optarem pelo regime juridico tmico estatutario, compordo os
quadros de empregos do regime celetista em extingdo. : L

§2°. Os empregos dos quadros da Lei Complementar n. 13, de 05 de dezembro de2023 quando

vagarem, se tornardo automaticamente cargos.
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Art. 4° O Quadro de Pessoal da Guarda Civil Municipal de Mairinque de provimcntb efetivo é

constituido pelos cargos e quantidades constante na Lei Complementar n. 13, de 05 de . =

dezembro de 2023. ' : '

CAPITULO III - DA CARREIRA

Art. 5°. Os integrantes dos cargos de provimento efetivo da Guarda: Civil Municipal de |

Mairinque terio carreira {inica, composta por 67 (sessenta e sete) membros, sendo pelo menos

30% de Guardas Civis Municipais Femininos - GCMF, carreira essa que contara com a seguinte

denominagéo e graduagdo: : ‘

I - Inspetor Chefe;

11 - Inspetor;

III - Subinspetor;

IV - Classe Distinta; -

V - Classe Especial;

V1 - Guarda Civil Municipal 12 Classe;

VII - Guarda Civil Municipal 2* Classe;

VIII - Guarda Civil Municipal 3% Classe;

IX - Guarda Civil Municipal 4* Classe;

X - Aluno Guarda.

Art. 6°. Ao Guarda Civil Municipal, titular de cargo de provimento efetivo do regime juridicd.
{nico estatutério, sera assegurado o direito a evolugéo funcional, mediante acesso, nos termos

do Anexo I desta Lei Complementar.

Pardgrafo tinico. O acesso consiste na elevagdo de uma classe para outra imediatamente
superior na carreira, desde que preenchidos os requisitos fixados por esta lei.

~ Art. 7°. Dar-se-4 0 acesso para todas as classes da carreira de cargo’s da Guarda Civil Municipal
mediante: '

I - intersticio de 3 (trés) anos de efetivo exercicio na Classe;

II - avaliagdo de comportamento € desempenho funcional no qual esteja classificado com, no-
minimo, "bom comportamento"; : - T

III - participagdo e aprovagdo nos cursos de Atualizagdo e Capacitagdo Profissional, conforme
os programas formulados pela Corporagao;
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IV - aprovagdo em exame toxicol6gico;

V- aproVagﬁo em exame psicoldgico;

VI - comprovagdo da manutengdo do porte de arma;

VII - comprovagéo da habilitagdo para dirigir veiculos automotores; -
- VIII - aprovagdo em Teste de Aptiddo Fisica - TAF, cujas regras constardo do edital;

IX - aprovagdo em concurso de provas para acesso a 3%, 2%, 1° Classes e Classesv'Especial e
Distinta ou de provas e titulos para as Classes de Subinspetor, Inspetor ¢ Inspetor Chefe,
organizado e realizado pela Prefeitura de forma direta ou indireta mediante convénio.

§1° O Guarda Municipal que estiver afastado do exercicio de suas fungdes para assungdo de
mandato sindical ou para outros orgéos do Poder Executivo Municipal continuara fazendo jus
a evolugdo funcional, se de acordo com as regras estabelecidas por esta lei. '

§2° Suspendem a cdntagem de tempo para fins de acesso a classe superior:

I - licengas e afastamentos sem direto a remuneragdo;

I - afastamento para tratamento de saude que exceda 30 (trinta) dias, exceto decorrente de
acidente do trabalho; '

III - licenga para tratamento de pessoa da familia que exceder 30 (trinfa) dias;
1V - vpena de suspensdo, durante o periodo de seu cumprimento; |
'V - falta injustiﬁcada.
§3° A atualizagvﬁo profissional, obrigatoria a todos os Guardas Civis Municipais, obedecera a
programa préprio homologado para cada capacitagdo, a fim de atender as necessidades de

aprimoramento profissional, habilitando-os ainda mais para o exercicio do cargo.

Art. 8°. A carreira dos integrantes do quadro de cargos efetivos Guarda Civil Municipal de
Mairinque obedecerd a seguinte ordem: -

I - 0 Aluno Guarda aprovado no Curso de Formagdo Profissional sera automaticamente
graduado 4* Classe;

II - o Guarda Civil Muhicipal 42 Classe estara apto a se graduar para 3° Classe, se preenchidos
os requisitos desta lei;

IiI - 0 Guarda Civil Municipal 3* Classe estard apto a se graduar para 2° ClasSé, se preenchidos -
os requisitos desta lei; : . .

IV - 0 Guarda Civil Municipal 2* Classe estara apto a se graduar para 1* Classe, se preenchidos

A

-



SECRETARIA EXECUTIVA DE GABINETE
Avenida:-Larartine Navarro, 514 - Centro, Mairingue - SP

CEPT18120-003 | Telefone: (11) 4718-8666 | www.mairincue.sp.gov.or
gabinete@mairingue.sp.gov.br | CNPJ: 45.944.428/0001-20

GOVERNO DE TRABALWO,
E TRA A

os requisitos desta lei;

V - 0 Guarda Civil Municipal 1* Classe estard apto a se graduar para Classe Especial, se
preenchidos os requisitos desta lei;

VI - 0 Guarda Civil Municipal Classe Especial estaré apto a se graduar para Classe Distinta, se
preenchidos os requisitos desta lei; ‘

VII - 0 Guarda Civil Municipal Classe Distinta estard apto a se graduaf para"Subinspetor, se
preenchidos os requisitos desta lei; '

VII - o Guarda Civil Municipal Subinspetor estara apto a se graduar para Inspetor, se -
preenchidos os requisitos desta lei;

IX - o Guarda Civil Municipal Inspetor estard apto a se graduar para Inspetor Chefe, se
preenchidos os requisitos desta lei;

§1° O concurso de acesso deverd preceder ao concurso de ingresso na carreira.

§2° Os acessos s classes superiores serdao realizados mediante concurso' interno de provas e
titulos, conforme edital amplamente divulgado, com prazo de 30 (trinta) dias, onde deverdo
constar os seguintes requisitos:

I - prazo de inscrigdo;

II - a pontuagdo atribuida aos titulos;

III - data de publicagdo da classificagdo;

1V - data da posse.

§3° Provas de acesso objetiva e discursiva abrangerdo conhecimentos gerais, gramatica €
interpretagdo de texto, bem como nogdes bésicas da legislagdo vigente e pertinente a carreira,
conforme regulamentagdo no edital. '

§4° A selegdo de acesso sera composta por trés etapas:

I - a primeira etapa sera composta por prova objetiva e discursiva de 0 (zero) a 100 (cem)
pontos, com carater eliminatorio e classificatorio, bem como nota de corte de 70 (setenta)
pontos; '

II - a segunda etapa sera composta por prova de titulos, de carater classificatério, que somara
os seguintes pontos & nota da primeira etapa:

a) 24 pontos para Doutorado;
b) 21 pontos para Mestrado;
¢) 18 pontos para Pés-Graduagdo latu-sensu;

d) 15 pontos para Ensino Superior Completo; ' ﬂ



SECRETARIA EXECUTIVA DE GABINETE

Avenida Lamartine Navarro, 514 - Centro, Mairinque - SP
‘CEP: 18120-003 | Telefone: (11) 4718-8666 | www.mairingue.sp.gov.br
gabinete@maiinque.sp.gov.br | CNPJ: 45.944.428/0001-20

COVERNQ DE TRAS,
NCIA E TRAN

e) 12 pontos para curso Técnico Completo;
" f) 1 ponto por certificado de conclusio de curso particular realizado em prol da carreira de
Guarda, até o limite de 10 (dez) cursos. :

III - a terceira etapa consistird em teste de aptiddo fisica.
CAPITULO IV - DISPOSICOES DO ENQUADRAMENTO

Art. 9°. Os servidores titulares de cargos efetivos da Guarda Civil Municipal de Mairinque, a
partir da aprovagdo e publicagfo desta Lei, fardo jus exclusivamente aos beneficios e vantagens
previstas no regime juridico tnico estatutario dos servidores publicos municipais e as vantagens
~ de evolugdo desta Lei.

Art. 10. Os atuais ocupantes de posigdes de provimento efetivo da Lei Complementar n. 13,de
05 de dezembro de 2023, optantes pelo regime estatutdrio, sdo enquadrados:

I - na sua respectiva classe, acrescido de 30%, para efeito de enquadramento, calculado sobre
o salario base, sem qualquer efeito retroativo. '

§1°. O enquadramento devera ocorrer conforme sua referéncia, considerando o cargo de
provimento efetivo ocupado na data da publicagdo desta Lei, bem como a correspondéncia em
' razio da op¢o pelo regime juridico tnico estatutario. :

§2°. O enquadramento ocorrerd nas posigdes definidas pela tabela e escala correspondente a
referéncia do cargo ocupado.

Art. 11. O enquadramento dos servidores efetivos ocorrerd a partir da aprovagdo desta Lei.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. As despesas decorrentes da execugfo da presente Lei Complementar serdo atendidas
por conta das dotagdes proprias consignadas no Or¢amento de acordo com as normas legais
vigentes.

Art. 13. Ficam revogadas as disposigdes em contrario, especialmente os artigos 14 ao 17 da -
Progressdo Funcional prevista na Lei Complementar n. 13, de 05 de dezembro de 2023, bem
como seu Anexo II.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 01 de dezembro de 2025.

i - _
CARLOS EDUARDQ YHOMAZ PEDROSO
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Anvexo I

QUADRO DE CLASSIFICACAQ FUNCIONAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

VALOR CARGA | PROGRES. "~ REQUISITOS

' , REFE. VALOR ‘ , v
| DENOMINACAO | SALARIAL|  EMRS EN&&%%XI;’EZ?\ITO HORARIA| EM | ' 'DE
: ' : : NES.TE PLANO DE | SEMANAL -ANOS . - ACESSO/ INGRESSO
CARREIRA ‘
Inspetor Chefe | 19 | RS 7.06445 R$9.183,79 | 12X36 24
: 6 : : R$ 7.869,33 S 12X36 R RN N :
Inspetor : 18 . “R$ 6.053.33 5 L . 21 Intersticio de 3 (trés) anos de efetivo exercicio na
Subinspetor 17 R$ 5.637,46 R$ 7.328,70 - 12X36 ) 18 | Classe; Avaliagio de comportamento e desempenho
Classe Distinta 16 RS 432859 R$5627.17 12X36 15 | funcional no qual esicja classificado com, no m bimo.
. i . : bom comportamento”; Participagdo € aprovagao nos
Classe Especial 15 RS 3.836,26 RS 4.987,14 12X36 12 cursos de Atualizagio e Capacitagdo.: Profissional,
GCM 1° Classe 12 T RS 3.013.09 R$ 3.917,02 12X36 9 conforme os programas formulados. pela Corporagdo; .-
- 2 - ; Aprovagdo em exame toxicoldgico; Aprovacdo em
GCM 2* Classe | 10 R$ 2.550,56 R$3.315,73 12X36 6 exame psicologico; Comprovagdo da manuten¢o do

porte de arma; Comprovagio da habilita¢go para dirigir
_ vefculos automotores; Aprovagao em Teste de Aptiddo
Fisica — TAF, cujas regras constardo do edital; e -
Aprovago em concurso de provas para acesso a 38, 2%
o o _ ol R , : , ‘ ‘ 1* Classes e Classes Especial e Distinta ou de provas e .
GCM 3* Classe o8 - R$ 232357 o 3 | titulos para as Classes de- Subinspetor, Inspetor ¢ |
' o . ‘ : ' Inspetor Chefe, organizado e realizado. pela Prefeitura
de forma direta ou indireta mediante convénio.

R$3.02064 | 12X36
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GCM 4* Classe 06 "R$ 2.223,09 R$ 2.890,02 12X36 , - Aprovagéo em curso de formagdo

Aluno Guarda ‘ . 01 R$ 1.752,81 R$ 2.278,65 Formagdo Aprovagio em concurso

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 01 de dezembro de 2025.
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CONF. O DISPOSTO NO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 101/00 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. '

Propde-se com o presente projeto, o seguinte:

a) Criagdo de nimeros de vagas de empregos estatutarios concursados com a alteragéo do
Regime de CLT para o regime estatutario.

Na hipétese do preenchimento da totalidade desses cargos, esses valores corresponderiam, no exercicio
de 2026 e nos dois subsequentes, a seguinte estimativa:

2026 : R$ 136.000.000,00
2027 : R$ 147.000.000,00
2029 : R$ 152.000.000,00

2026 2027 2028

SUPERAVIT -
(A) FINANCEIRO DO -0- -0- -0-
EXERCICIO :

ANTERIOR
RECEITA ESTIMADA ,
(B) PARA OS TRES 295.809.000,00 | 306.162.000,00 316.878.500,00
EXERCICOS .
(A+B) :
(©) DISPONIBILIDADE '295.809.000,00 306.162.000,00 316.878.500,00
‘| FINANCEIRA PARA , _ _
AS DESPESAS
FIXADAS NO
ORCAMENTO ,
CUSTO DA NOVA ,
(D) DESPESA NOS 136.000.000,00 147.000.000,00 152.000.000,00
PROXIMOS
EXERCICIOS
ESTIMATIVA DO
(D/B) IMPACTO 45,98 48,01 : 47,97
ORGCAMENTARIO ‘
PARA 0OS
EXERCICOS
ESTIMATIVA DO e
(D/C) IMPACTO 45,98 48,01 © 47,97
FINANCEIRO PARA ,
0OS EXERCICIOS

Mairinqu'e, 01 de dezembro de 2025.
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PARECER JURIDICO

Assunto: Anélise de Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o Plano de Carreira da
Guarda Civil Municipal.

Data: 12 de dezembro de 2025.

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE MAIRINQUE. REGIME JURIDICO ESTATUTARIO. -
TRANSICAO DE CELETISTA. CARREIRA UNICA ESTRUTURADA EM CLASSES
HIERARQUICAS. REQUISITOS MERITORIOS DE ACESSO E PROMOGAO (INTERSTICIO,
CONCURSO INTERNO DE PROVAS E TITULOS E APTIDAO). CONFORMIDADE COM O
ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS (LEI N2 13.022/2014) E COM O
FESTATUTO DA GCM DE MAIRINQUE (LEI COMPLEMENTAR N¢ 13/2023). INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO RESPEITADA. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE VERIFICADAS. RESSALVA QUANTO A NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO
DO IMPACTO ORCAMENTARIO—FINANCE!RO EM - VIRTUDE DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

Trata-se de andlise juridica acerca da minuta de Projeto de Lei Complementar
que visa instituir o Plano de Carreira e Remuneragdo da Guarda Civil Municipal de Mairinque. A
proposta tem como objetivo estruturar a evolugdo funcional dos ocupantes de cargo de
provimento efetivo, sob o regime estatutario, além de estabelecer regras de transicdo para os

atuais servidores regidos pela Lei Complementar n? 13/2023.

O texto normativo apresentado mantém a organizagdo criada pela Lei
Complementar n2 13/2023, que organiza a Guarda Civil Municipal em carreira Gnica, composta
por diversos graus hierdrquicos, que partem de Aluno Guarda e Guarda Civil Municipal de 42

Classe, ascendendo até o posto de Inspetor Chefe. A proposta delineia os critérios para o acesso

3s classes superiores, que incluem intersticio temporal, avaliagdo de desempenho, aprovagao

em cursos de capacitacdo, exames de sadde e toxicoldgicos, teste de aptiddo fisic

em concurso interno de provas e titulos.
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A minuta prevé ainda, principélmente, a alteragdo do regime juridico,
facultando aos atuais empregados ‘public‘os a opcdo pela adesdo ao regime estatutario. O
projeto estabelece régras de enquadramento, tabelas de vencimentos e revoga disposicdes
contrarias, buscando adequar a legislagdo local as diretrizes nacionais para as guardas

municipais.

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso |, confere
aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. A organizagdo do
funcionalismo publico municipal e a estruturagdo de seus 6rgdos inserem-se nessa autonomia

politico-administrativa.

kY

No que tange a iniciativa do processo legislativo, a matéria tratada diz
respeito ao regime juridico dos servidores publicos, provimento de cargos e aumento de
remuneracdo. Tais temas sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
preceitua, por simetria, o artigo 61, § 18, inciso Il alineas "a" e "c", da Constitui¢do Federal.
Portanto, a propositura do presente Projeto de Lei Complementar pelo Prefeito Municipal
atende aos requisitos constitucionais de competéncia e iniciativa, nao havendo vicio formal de

origem.

A proposta também se alinha ao disposto na Lei Federal n? 13.022/2014,
conhecida como Estatuto Geral das Guardas Municipais. O referido diploma federal cumpre a
déterminagéo de "Carreira Unica", gérantindo que os postos de comando e hierarquia superior,
como Inspetores e Subinspetores, sejam alcangados mediante evolugdo funcional dos préprios

integrantes da corporagdo, e ndo por nomeagdes externas.

Um ponto de destaque na minuta é a previsdo de evolucdo funcional
mediante "acesso". E fundamental distinguir juridicamente o instituto do acesso (ou promogdo
vertical) da inconstitucional transposicdo de cargos. A Sumula Vinculante 43 do Supremo
Tribunal Federal veda o provimento de cargo publico que ndo integre a carreira na qual o
servidor foi investido. Entretanto, a estrutura proposta define expressamente a existéncia de

uma carreira Unica.

Isso significa que a passagém de Guarda Civil Municipal para as classes €

Inspetoria ndo configura mudanga de carreira, mas sim desenvolvimento dentro ¢
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estrutura funcional, com complexidade e responsabilidade crescentes. O Supremo Tribunal
Federal possui entendimento consolidado de que a reestruturagdo de carreiras e a promog¢do
vertical dentro do mesmo quadro funcional s3o constitucionais, desde que mantida a correlagédo

com a natureza das atribui¢Ses originais e o ingresso inicial por concurso publico.

A minuta mantém a instituicio de critérios objetivos e meritocraticos
rigorosos para a ascenséo profissional. A exigéncia de aprovagdo em concurso interno de provas
e titulos para o acesso as classes superiores, conforme previsto nos artigos 72 e 89, atende ao

principio da eficiéncia e da moralidade administrativa.

Ao condicionar a promogao ndo apenas ao tehpo de servico (intersticio de 3
anos), mas também a aprovagdo em testes de aptiddo fisica, exames psicoldgicos, toxicoldgicos
e cursos de capacitagdo e atualizagdo profissional, a Administragdo Plblica garante que os
servidores que ascendem na hierarquia estejam aptos fisica, mental e tecnicamente para o

exercicio das novas fungdes.

Essa sistematica valoriza o servidor que busca qualificagdo constante e

assegura a sociedade um servigo de seguranga ptblica municipal de maior qualidade. A previsao

‘de bom comportamento como requisito também é essencial para a manutencdo da disciplina e

hierarquia, pilares das corporagdes de seguranga.

A alteracdo do regime juridico de celetista para estatutario, com a faculdade
de opgdo assegurada aos atuais servidores, observa o direito adquirido e a seguranga juridica. A
unificagdo do regime juridico é uma medida salutar para a Administragdo Publica, facilitando a

gestdo de pessoal e padronizando direitos e deveres.

Quanto ao enquadramento previsto no artigo 10, que estabelece um
acréscimo de 30% sobre o salério base para fins de célculo na nova tabela, trata-se de decisao
de politica remuneratdria inserida na discricionariedade administrativa e legislativa, desde que
existente a dotacdo orcamentaria, salutar desde a superveniéncia de decisdo pela
inconstitucionalidade do adicional de risco de vida que era pago aos GCMs. Assi
enquadramento respeita a correspondéncia das fungdes e o tempo de servico, eyi

decesso remuneratério (irredutibilidade de vencimentos) e distor¢des na hie

Pagina3de 4




*

'PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ N.° 45.944.428/0001-20

AV, LAMARTINE NAVARRO, 514 -TEL.: PABX: (11) 4718-8644 - FAX: (11) 4718-2111
CEP 18120-003 - MAIRINQUE - SP

O artigo 52 mantém a previsao de que a carreira‘ serd composta por, pelo
menos, 30% de Guardas Civis Municipais do sexo ferhinino. Tal diéposigéo encontra-se em '>
consoﬁéncia com as poll’ticas publicas de incentivo  igualdade de género e com os precedentes |
das Cortes Superiores que, embora vedem a restricdo de acesso de mulheres a concursos da
4rea de seguranga (cotas maximas), admitem e incentivam a fixagdo de percentuais minimos

para garantir a representatividade feminina nas corporagdes.

Ainda é importante dizer que despesa obrigatdria de cardter continuado
pressupde que a aprovagdo da lei seja precedida do cumprimento dos requisitos estabelecidos
nds artigbs 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Deve
constar do processo legislativo a estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo do ordenador
da despesa de que o aumehto tem adequagéo'orgament_éria e financeira com a Lei Orcamentdria

Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto
de Lei Complementar que institui o Plano de Carreira da Guarda CiViI Mtjnicipal de Mairinque
para os GCMs que migrarem para o regime estatutario. A proposta»respe'ita a iniciativa privativa
do Chefe do Exécuﬁvo, adequa a legislagdo municipal ao Estatuto Géral das Guardas Municipais
(Lei Federal n? 13.022/2014) e promove a valorizagdo do servidor através de critérios
meritocraticos de evolugdo funcional. Recomenda-se, por cautela, apenas a rigorosa verificagao
da instrucdo do processo legislativo com os estudos de impacto orcamentdrio-financeiro
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, condigdo sine qua non pa.ra a validade da execugdo

das despesas decorrentes da nova lei.

Este é o parecer, salvo

melhor juizo, que, respeitosamente, submeto a

éragdo quanto ao envio do Projeto de Lei

apreciagdo superior do Prefeito Mdnicipal para-delib

Complementar a Cdmara M

JANETI
Procurador do 'Municipio

OAB/SP n2 311.646

Paginadded



&QMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

“ﬁf; ! : 'r;, C.NP.). 49559 628/0001 10
“3? £o0E  Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000

oz Telefones: {0°*11) 4708-2910 / 4708-2690 / 47184764/ 47184690
: www.camaramairingue sp.gov.br

T

RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 08 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;
- Projetas de Lei Complementar;

i - Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legisiativo;

V- Projetos de Resolugiio,

vi- Substitutivos e Emenduas;

Vi - Requerimentos;

vilt-  Mogdes;

iX - Recursos,

X- Vetos .

§1° Também s8o considerados proposicbes, embora ndo sujeitos a
deliberacdio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as

indicacies.
§2° As proposiges ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio ptiblico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, If, i, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente do sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentagiio
ao Protocolo.

Mairinque, 02 de dezembro de 2025.
Expediente da 372 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

’/w/auk d*\& ’)Q

"Vereéador Rafael da valca
Presidente




